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I. UvOD

Oblast na raskrsnici Makedonije, Srbije 1 Kosova lezi u samom srcu zapadnog Balkana i
geografski 1 politicki. Kao i veci deo ovog regiona i ovaj deo je uglavnom ruralna oblast, koju
okruzuju planinski venci Skopske Crne Gore (ili Karadaga). Polovina od ukupno 278 000
stanovnika Zivi u selima a druga polvina Zivi u preostala tri grada:PreSevo u Srbiji, Gnjilane
na Kosovu i Kumanovo u Makedoniji.

Period proSle dve decenije karakteriSe stalno propadanje. Osnova proizvodnje koja je
izgradena tokom socijalistickog perioda je skoro nestala ostavljajuéi ostatke druStvenih
preduzeca koje niko ne zeli da kupi. Znacajan deo stanovni$tva je bio primoran da se vrati
bavljenju poljoprivredom obradujuc¢i male povrSine zemlje u uslovima koji se nisu promenili
u zadnje dve decenije. Za mlade ljude koji sada treba da pocnu da rade izgledi za
zaposljavanje su jako losi.

Nije zacudujucéa Cinjenica da je region bio i1 jeste izvor politicke nestabilnosti. Presevo,
opsttina u juznoj Srbiji sa veéinskim albanskim stanovniSvom bila je obuhvacena kratko
konfliktima 2001. godine. OpStina Kumanovo ima etnicki meSano stanovniStvo. OpStina
Lipkovo sa veéinskim albanskim stanovniStvom dozivela je ozbiljne sukobe tokom konflikata
u Makedoniji 2001. godine. Prema standardima Kosova, Gnjilane ima relativno dobre etnicke
odnose, imajuéi u vidu da obuhvata meSavinu albanskih i srpskih sela koja se nalaze jedna
pored drugih. Pa ipak, marta 2004. godine zabeleZeno je nasilje protiv Srba. Sve tri oblasti su
uklju¢ene u medunarodne programe posredovanja i rekonstrukcije.

Trenutno se ¢ini da su etnic¢ki odnosi mirni i nema razloga verovati da se konflikt ne moze
izbeéi. Medutim teSko je zamisliti da ¢e ova oblast ostati stabilna bez poboljSanja na
ekonomskom planu. Mladi ljudi bez nade za bolju buduénost su laka zrtva ekstremista sa obe
strane. U ovom delu Balkana, meduetnicka tenzija i siromastvo idu zajedno.

ESI je proveo prethodnu godinu proucavaju¢i ekonomske trendove u regionu i trazeci
razvojne potencijale. Vesti nisu bas tako dobre. Samo mali broj starih drustvenih preduzeca se
uspesno transformisao u privatno vlasnistvo. Novi privatni sektor je mali 1 njime dominiraju
radnje, kafic¢i i osnovne usluzne delatnosti tako da moze da prihvati samo mali broj radnika iz
industrije koji su ostali bez posla. Komercijalna poljoprivreda opada a porodi¢na imanja ne
zaraduju dovoljno da bi se investiralo u masine. Procenjujemo da je samo 33% radno
sposobnog stanovni$tva zaposleno. EU prosek iznosi 63%.

To je zamka razvoja u srcu Balkana. Regioni sa ovakvim ekonomskim profilom nisu
atraktivni za investicije. Niti sami dovoljno zaraduju da bi podrzali javna ulaganja u razvoj.
Ukoliko centralne vlade i1 medunarodni partneri ne uloze u prevazilaZenje barijera
ekonomskom razvoju, region ¢e nastaviti da zaostaje.

Medutim, postoje nekoliko uspes$nih primera koji ukazuju na to §ta je potrebno za iniciranje
razvoja. Nekolicina privatnih proizvodnih preduzeca u Kumanovu se izrodilo iz pepela
socijalistickih industrija i Kkoristeéi poznavanje tehnologija, obu¢enu radnu snagu i
komercijalne kontakte razvili su se iz prethodnih sistema. Njihov uspeh je povezan sa
makedonskim tranzicionim programima privatizacije i likvidacije drustvenih preduzeéa koji
su omogucili da se novi privatni sektor izgradi na proslim naporima a ne da krene od samog
pocetka.
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Svaka vlada ima niz razvojnih politika i strategija. Medutim, one su podeljene po razlicitim
sektorima, loSe koordinisane od strane razliCitih agencija i nisu povezane sa budzetskim
sektorima. Postoji preka potreba za planiranjem integrisanog razvoja koje prepoznaje da su
problemi poljoprivrede,drustvenih preduzeca i privatnog sektora medusobno povezani i da se
njima treba pozabaviti zajednickim razvojnim okvirom. Pouzdane strategije razvoja u regionu
treba da budu zasnovane na Cvrstim analizama postoje¢ih prepreka i1 moguénosti,
nadovezujuéi se na trendove koji su ve¢ vidljivi u pojedinim mestima. Dalje, treba pretvoriti
ciljeve u operativne programe koji su u skladu sa finansijski resursima.

Problemi sa kojima se ova oblast suocava su teski ali se kvalitativno ne razlikuju od problema
koji su upesno reseni u novim EU drzavama ¢lanicama i zemljama koje ¢ekaju na pridruzenje.
Savetuje se vladama u regionu kao i njithovim medunarodnim partnerima da po¢nu da
primenjuju EU razvojne metodologije planiranja $to je pre moguce, pre nego §to se socijalni
pritisci nakupe do ozbiljnog nivoa.
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II. PROFIL PERIFERNOG REGIONA
1. Gde ljudi zZive...

Iako su PreSevo, Kumanovo 1 Gnjilane pograni¢ni regioni, oni geografski nisu udaljeni.
Kumanovo i1 Gnjilane su 35km odnosno 50 km udaljeni od prestonica svojih drzava a i
Presevo 1 Kumanovo leZze na autoputu koji povezuje Beograd i Solun. Medutim, postoji
nedostatak informacija o tome gde se ljudi nalaze i1 kako zive. To je simptom nedostatka
ozbiljnog bavljenja ekonomskim 1 socijalnim problemiam u regionu. Nasa slika zasnovana je
na procenama 1 izvorima do koji se moglo do¢i.

Dok su Makedonija i Srbija organizovale popis stanovniStva 2002. godine, najpouzdaniji

podaci o populaciji na Kosovu su iz 1981. godine." Procenjujemo da u regionu Zivi 278 000
ljudi Sto je ekvivalentno gradu srednje veli¢ine na Balkanu kao §to je Ljubljana ili Novi Sad.

Tabela 1: Populacija u regionu’

Optina 1981 2002 Index
Ukupno  albansko srpsko maked. drugo | 2002/1981
Gjilane 84,085 | ~105,972 ~94.,299 ~11,623 - ~50 126.03
Presevo 33,948 34,904 31,098 2,984 21 801 102.82
Oblast Kumanova 125,502 137,382 53,651 10,358 67,821 5,552 109.47
Kumanovo 87,659 103,205 27,290 9,035 61,495 5,385 117.73
Lipkovo 21,586 27,058 26,360 370 169 159 125.34
Staro Nagoricane 8,713 4,258 1 920 3,331 6 48.87
Klecevce 4,614 1,609 -- 24 1,583 2 34.87
Orasac 2,930 1,252 -- 9 1,243 -- 42,73
Ukupno 243,535 | ~278,258 179,048 24,965 67,842 6,403 114.26
In % 100.00 64.35 8.97 24.38 2.30

Oblast karkteriSe etnicka raznolikost i pored skorasnjih konflikata. Oko dve te¢ine populacije
je albanskog etnickog porekla (180 000) i to u delovima na Kosovu i u juznoj Srbiji kao i u
makedonskoj opstini Lipkovo. 68 000 etni¢kih Makedonaca Zivi u ovoj oblasti, uglavnom u
Kumanovu u 1 tri ruralne opStine Staro Nagoricane, Klecevce 1 OraSac. 25 000 Srba zivi u
svim delovima ove tri opstine kao manjina. Preostalih 6 400 stanovnika pripada romskoj
etnickoj grupi i drugim etnickim grupama.

Popis stanovniStva je uraden i 1991. godine ali je uglavnom bojkotovan od strane alabanskog
stanovnistva.

Izvori: Zavod za statistiku (Makedonija) , izdanje 2.1.3.30, Popis stanovniStva, domacinstava i naselja,
konacni podaci;Republicki zavod za statistiku (Srbija) Dopis Br. 295, Izdanje LII, 24. decembar 2002.
godine: “ Konacéni rezultati popisa stanovniStva iz 2002. godine, prema nacionalnim ili etnickim
grupama, polu i starosnim grupama po opStinama u Republici Srbiji"Podaci za Gnjilane su procene
dobijene na osnovu podataka prilikom upisa dece u osnovne $kole (30 931 Albanaca i 3 630 Srba
mladih od 16 godina) i na osnovu podataka registrovanja stanovnika, podataka LSMS-a Svetske
Banke, ARC izvestaja o selima, lokalnih mesnih kancelarija i koordinacionih centara.18 559 daka
albanskog porekla u osnovnim Skolama / podeljeno sa 9 razreda/skolskih godina = 2 062 po razredu x
15 = 30 930 albanaca mladih od 16 godina; na Kosovu, u proseku, Albanci ¢ine 32.8 % ukupne
populacije tako da procena za Gnilane iznosi 94 299 Albanaca.Za procenu vezano za srpsko
stanovniStvo videti ESI, Princip Lozane. Multietni¢nost, teritorija i buduénost kosovskih Srba, Berlin /
Pri$tina, 7. juni, 2004. godine.

www.esiweb.org



Ova oblast ima tri grada: Kumanovo (76 275 stanovnika), Gnjilane (60 000 stanovnika) i
Presevo (13 426 stanovnika). Tako da je populacija skoro podjednako podeljena izmedu
urbanih 1 ruralnih delova (videti tabelu 2).

Ovu oblast karakteriSe i1 preveliki 1 premali broj stanovnika u razli¢itim delovima. U
Kumanovu, etni¢ki Makedonci i Srbi zauzimaju najvise radnih mesta od 1950. godine, pa na
dalje u drustvenim preduze¢ima 1 javnoj administraciji. Tokom Sezdesetih 1 sedamdesetih
godina masovno su se selili iz ruralnih delova u gradove tako da su opStine Staro
Nagoricane,Klecevce 1 Orasac skoro napustene. Broj njihovih stanovnika gledano zajedno je
opao sa 27 117 iz 1948. godine na 7 030 u 2002. godini, $to predstavlja gubitak od tri
Setvrtine stanovnika.’ Ostali su uglavnom stari i neobrazovani.

I pored malih moguénosti za posao u urbanom delu Kumanova, za ruralnu alabansku
populaciju migracije su predstavljale strategiju opstanka. Od 1970. godine, mnogi su otisli u
Skoplje i druge urbane delove u potrazi za poslom a mnogi su oti$li kao gasterbajteri da rade
u zemljama zapadne Evrope (posebno Svajcarska, Austrija i Nemacka). Prihodi koje su slali
kuéi bili su od sustinskog znacaja za opstanak seoskih zajednica. Medutim, migracije radne
snage ne drze korak sa viskom stopom rasta populacije tako da albanska sela nasatvlaju da
rastu.

Tabela 2: Populacija u urbnim i ruralnim delovima®

Oblast Urbana Ruralna Ruralna

%
Gjilane ~59,000 ~46,972 443
Presevo 13,426 21,478 61.5
Kumanovo 76,275 26,930 26.1
Lipkovo -- 27,058 100.0
Staro Nagoriane -- 4,258 100.0
Klecevce -- 1,609 100.0
Orasac - 1,252 100.0
Ukupno 148,701 129,556 46.6

U Gnilanu i PreSevu situacija je drugacija. Industrijalizacija u ve¢em obimu je pocela kasnije,
krajem sedamdesetih u Gnjilanu 1 krajem osamdesetih u PreSevu. lako su etnicki Albanci
imali pristup poslovima u drustvenim preduzeéima, indutrijaliizacija nije bila tako intenzivna
1 nije dovela do jaCanja urbanih sredina.

Kao rezultat toga imamo da su albansko selo Lipkovo, Presevo i1 Gnjilane prenaseljeni i pored
slabih izgleda za zapoS$ljavanje i niske proizvodne stope poljoprivrede. Mnoge porodice su
prezivele zahvaljué¢i migraciji radne snage, jer mnogo mladih ljudi radi u zapadnoj Evropi 1
Salje pomo¢ kuci. Prema popisu stanovnistva iz 2002. godine pored 34 904 stalnih stanovnika
PreSeva jos§ 12 846 njih je registrovano na “privremenom boravku 1 inostranstvu”.

Popis stanovnika iz 1948. 1 2002. godine.

Izvori: Zavod za statistiku (Makedonija), izdanje 2.1.3.30, Popis stanovni$tva, domacinstava i naselja,
konaéni podaci; Republi¢ki zavod za statistiku (Srbija), Dopis Br. 295, Izdanje LII, 24. decembar 2002.
godine: “Konaéni rezultati popisa stanovnis$tva iz 2002. godine, prema nacionalnim ili etni¢kim
grupama, polu i starosnim grupama po opstinama u Republici Srbiji”; podaci za Gnjilane su procene
dobijene na osnovu podataka prilikom upisa dece u osnovne $kole.
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Medutim, migracione politike u zapadnoj Evropi su postale stroze, tako da su mogucnosti
migracije radne snage u inostranstvo gotovo nestale, liSavaju¢i mlade Albance tradicionalnog
puta ka socijalnom i ekonomskom boljitku. Posledice se osecaju u celom regionu.

2. ...1 §ta oni rade

Od 278 000 stanovnika koliko Zivi u regionu, njih 37 534 je registrovano kao zaposleno.
Ovom broju mogu se dodati oni koji nisu registrovani a koji se uglavnom bave sitnom
poljoprivredom. Dok pojedinacne farme predstavljaju najvazniji sektor regionalne ekonomije,
ujedno predstavljaju i sivu zonu nevidljivu za drzavu. U odsustvu pouzdanih podataka o broju
poljoprivrednih radnika, i ukoliko predpostavimo da svako imanje uposljava po jednog
radnika puno radno vreme,’ dolazi se do podatka da oko 22 000 ljudi radi na privatnim
imanjima.

Tabela 3: Broj zaposlenih u oblasti Kumanova, Preseva i Gnjilana (2004)°

Preduzeée Kumanovo Gjilane PreSevo Ukupno

ZVANICNO ZAPOSLENI 17,839 16,483 3,212 37,534

Javni sektor 5,070 4,455 1,405 10,930
Obrazovanje 1,633 1,877 634 4,144
Zdravstvo 953 939 149 2,041
Opstinska adminsitracija 78 383 183 644
Centralna administracija 1,409 845 320 2,574
Lokalna javna preduzeca 413 161 40 614
Nacionalna javna preduzeéa 584 250 79 913

(Bivsi ) sektor drustvenih

preduzeéa 3,795 2,082 546 6,423
aktivna preduzeca 3,000 1,513 304 4,817
preduzeca koja ne funkcionisu 795 462 242 1,499
neaktivna preduzeca 0 107 0 107

Privatni sektor 8,974 9,946 1,261 20,181

PROCENA NEZVANICNIH

RADNIH MESTA U 11,120 8,000 2,969 22,089

POLJOPRIVREDI

UKUPNO 28,959 24,483 6,181 59,623

Tako dolazimo do podatka da 34% radno sposobnog stanovnisStva radi nesto. Ovo je ocajno
mali broj, daleko ispod Bugarske sa 51% 1 ispod EU proseka od 63%. Bruto nacionalni
dohodak u Presevu 2002. godine po stanovniku iznosio je €308 — Sto predstavlja 20% od
proseka u Srbiji.”

Radna mesta su retka Sirom regiona. Situacija u albanskim delovima je o¢ajna imajuci u vidu
da jedna tre¢ina stanovniStva je mlada od 15 godina. U Gnjilanu, vise od 2000 ucenika zavrsi
Skolu svake godine i odlazi na trziste rada koje nudi samo 16 500 poslova koji nisu vezani za
poljoprivredu.

Za broj imanja videti tabelu 6.

Izvori: Videti detaljne tabele u aneksima A, B i C.

Radna verzija “Integrisanog socio-ekonomskog plana za juznu Srbiju 2005.-2007.”, Leskovac, mart
2003. godine, str. 23 (podaci Republickog biroa za razvoj).
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Tabela 4: Starosna struktura i zaposlenost (u procentima)®

Opstina 0-14 15-64 preko 64 | Zaposleni % of
15-64

Gjilane 32 62 6 37
PreSevo 32 60 8 30
Oblast Kumanova 24 66 10 32
Kumanovo 22 69 9 n/a
Lipkovo 33 62 6 n/a
Staro Nagoricane 16 57 27 n/a
Klecevce 12 53 35 n/a
Orasac 11 51 38 n/a
Ukupno 28 64 8 34
Bugarska 16 68 16 51
EU 25 17 67 16 63

III. POVRATAK POLJOPRIVREDI

PreSevo, Kumanovo 1 Gjilane su preteZzno poljoprivredne oblasti. I ba§ ova ¢injenica vise od
bilo koj druge jeste razlog njihovog siromastva. U bivSoj Jugoslaviji, zvani¢na podrska
poljoprivredi bila je ograni¢ena na drustveni sektor, na kooperative poljoprivrednika i
drustvene kombinate, dok je privatni sektor u okviru poljoprivrede bio mali i bez dovoljno
kapitala. U ovom post socijalistickom periodu, drustveni sektor je skoro nestao ostavljajuci za
sobom mala privatna imanja. Nijedna vlada nije preduzela neke ozbiljne mere da podstakne
proizvodnju u privatnom sektoru poljoprivrede. Naprotiv, javlja se kontinuirano opadanje
ovog sektora. Sve se manje proizvodi i sve manje proizvoda uspeva da dode na trziste. Sa
druge strane, sve veci broj porodica u ruralnim delovima zavisi od dodatnih poljoprivrednih
radova i nema izgleda da ¢e povecati svoju proizvodnju.

Koreni nerazvijenosti ruralnih delova poti¢u iz socijalistickog perioda. Jugoslavija je na
pocetku bila poljoprivredna zemlja gde je dominiralo uzgajanje ovaca. Nakon Drugog
svetskog rata, % populacije je obradivalo zemlju.” U Kumanovu, nije samo seoska populacija
obradival zemlju ve¢ se i 60% urbane populacije bavio poljoprivredom, §to je Cinilo 70%
lokalne proizvodnje.'’

Tokom socijalistickog perioda, razni pokusaju da se poljoprivreda pretvori u drustveni sektor
bili su bezuspesni, ostavljaju¢i oko 90% obradive zemlje u privatnom vlasnistvu. Medutim,
socijalisticke politike su nameravale da uguSe kapitalizam u ruralnoj ekonomiji
ograni¢avajuéi veli¢inu privatnih imanja (na 10 hektara) i zapo$ljavanje radne snage u
poljoprivredi. Indutrijalizacija 1 urbanizacija su predstavljale primarne instrumente za
modernizaciju ruralnih delova. Mnoge porodice su imale prihode od drugih poslova takod da
je poljoprivreda postala sekundarna aktivnost.

U ovakvim uslovima, privatna imanja nisu imala prihode koji bi imomogu¢ili da ulaZzu u nove
tehnologije kako bi povecali proizvodnju. Krajem 1965. godine, u celoj Srbiji, nije bilo vise

Izvor: popis stanovnistva u Makedoniji 1 Srbiji iz 2002. godine; za Gnjilane, za populaciju mladu od 15
godina, podaci dobijeni prilikom upisa u $kole a za popualciju stariju od 64 godine, podaci dobijeni iz
opstinskih arhiva;Evropska komisja , Novo partnerstvo za koheziju. Treci izvestaj o socijalnoj i
ekonomskoj koheziji, 2004, str. 1891 201.

John B. Allcock, Objasnjavajuci Jugoslaviju, London, Hurst, 2000,str. 65.

Metodi Petrovski, Petar Trajkovski, Kumanovo Sobranie na Opstina Kumanovo/Nova Makedonija
Skopje, ~1970, str. 151.
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od 2300 traktora u privatnom vlasnistvu.'' Privatni sektor poljoprivrede zadrzao se na
primitivnom nivou.

Poljoprivredne delatnosti u ve¢em obimu bile su ograni¢enena na poljoprivredna druStvena
preduzeéa. Sezdesetih godina, preduzeéa u Gnjilanu i Kumanovu koja su se bavila
poljoprivredom, stocarstvom i preradom hrane, bila su objedinjena u velike agrokombinate
koji su do 1980- godine zaposljavali po 2000 radnika svaki. Ovi kombinati su objedinjavali
lanac hrane od uzgajanja useva (uglavnom pSenica i povrée) i uzgajanja stoke (goveda, svinja,
koza 1 zivine) do prerade prehrambenih proizvoda. Kombinati su imali mlekare, klanice i
hladnjace kao i velikoprodajne i maloprodajne trgovine. Sli¢ne kooperative, koje su obi¢no
uposljavale izmedu 30 1 100 radnika, funkcionisale su u mnogim selima regiona. Zajedno sa
dve fabrike za preradu duvana i velikim pekarama u Kumanovu i Gnjilanu, kombinati su
imali monopol u regionu.

Po zavrSetku socijalistickog perioda, veliki kombinati su propali. Dva velika agrokombinata
su se raspala sredinom devedesetih godina. Agrokultura iz Gnjilana koja je nekada
zaposljavala oko 1 800 radnika je kompletno obustavila proizvodnju. Plate preostalih 107
radnika isplaéuju se iz prihoda od iznajmljivanja prostora.'” ZIK iz Kumanova je podeljen u
12 podruznica u pripremama za privatizaciju. ViSe nema zajednic¢kog upravljanja i osim
mlekare koja je uspeS$no privatizovana ostali delovi su u teSkoj situaciji. Farma svinja i
klanica, i deo za proizvodnju vina su zatvoreni, a Cini se da ista sudbina ¢eka i deo za
proizvodnju sokova i hladnja¢u. Voénjaci narandzi i zantna deo zemlje se izdaje privatnim
poljoprivrednicima na godi$njoj osnovi, gde oni uzgajaju Zitarice 1 povrée. S obzirom na
kratke rokove zakupa, zakupci ne vode racuna o zemlji i trude se da svake sezone izvuku $to
je viSe moguce, §to vremenom osiromasuje samu zemlju i smanjuje prinos useva.

Dve fabrike duvana propadaju lagano ali sigurno. Nakon neuspelih pokusaja privatizacije,
prestale su da funkcioni$u pocetkom ovog milenijuma. Pekara u Kumanovu je pod stecajnim
postupkom od 2004. godine a pekara u Gnjilanu opstaje na osnovu prodavanja svoje imovine
i deonica."

Tabela 5: Hrana i agroproizvodnja

Company Location Sector 1989 2004
1 ZIK Kutriar.lovo — sada podeljen u Kumanovo poljoprivreda,.stoéarstvo, 2,000 310
12 podruznica mlekara trgovina transport
) A grokpltura/ Mladost Agricultural Gjilan polj opriyreda i. 1,800 107
kombinat agroproizvodnja
3 TKK Boro Petrushevski-Papuchar Kumanovo  duvan i poljoprivreda 849 0
4 Duvanski kombinat Gnjilane Gjilan agro proizvodnja 506 15
5 Zhitomel Kumanovo  mlin i pekara 316 201
6 Zitopromet/Kualiteti Gjilan mlin i pekara 310 121
7 DIP Presevo duvan 70 65
Ukupno 5,851 819

Propadanje socijalisticke poljoprivrede je pogodilo ne samo zaposlene u kombinatima i
fabrikama cigareta, vec¢ 1 hiljade uzgajivaca duvana i malih poljoprivrednika koji su prodavali

Statisticki godisnji izvestaj za Jugoslaviju, 1998, Belgrade, Savezni statisti¢i 1998, str. 206.
“Agrikultura” ukupno zaraduje najmanje € 13,100 mese¢no izdavanjem prostorija.

2003. godine godisnji obrac¢un bi bio negativan ukoliko bi se uzela u obzir inflacija. Dalje, formalni
profit 2003. godine iznosio je € 18,037, dok je vrednost deonica pekare smanjena za vise od € 200,000
od 2002. do 2003. godine.
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svoje prinose kombinatima. Dok su uzgajivaci duvana u PreSevu proizvodili 1,200-1,400 tona
1989. godine ta koli¢ina je opala na 700 tona 2000. godine odnosno na 70 tona 2004. godine.
Proizvodnja duvana u Kumanovu sa nekih 2-3,000 tona godiSnje osamdesetih godina,
postepeno je opadala tokom devedesetih godina i drastiéno nakon 2002. godine da bi 2004.
godine bila skroz obustavljena.'* Osim malih privatnih mlekara i dve relativno velike fabrike
za preradu mesa, region danas nema agroproizvodnju.

Kolaps velike komercijalne poljoprivrede ostavio je male privatne farme iz socijalistickog
perioda kao glavne proizvodace u poljoprivredi. U Kumanovu, ima puno farmi veli¢ine do
100 ha, koje zakupljuje ZIK i privatni vlasnici da bi gajili uglavnom zitarice. Cak su i najveée
farme vodene na porodi¢nom principu sa ne vise od 2 ili 3 radnika i nesto viSe sezonskih
radnika tokom Zetve.

Ostali deo poljoprivrednog sektora su mala porodi¢na imanja koja ne proizvode dovoljno za
trziSte. Nema dovoljno informacija o ovom sektoru. Ne mozemo ta¢no da kazemo koliko
farmi ima ili da izraunamo prose¢nu veli¢inu. Medutim ograni¢eni dostupni podaci sugerisu
broj od oko 22 000 farmi Sirom regiona prosecne veli¢ine 3.48 ha.

Tabela 6: Obradiva zemlja i procenjeni broj farmi u regionu”

Oblast Obradiva zemlja Podaci o Prosecna
(ha) farmama veli¢ina (ha)
Kumanovo area 53,964 11,120 4.85
Kumanovo 19,437 5,860 3.32
Lipkovo 7,238 2,484 2.91
Staro Nagoricane 13,093 1,478 8.86
Klecevce 7,360 767 9.60
Orasac 6,836 531 12.87
Gjilane 18,358 ~8,000 2.29
poljoprivrdnih
domacinstava
Presevo 4,532 2,969 1.53
Total 76,854 22,089 3.48

Iako stocarstvo nikada nije bilo razvijeno u ovom delu, i ono je postepeno propadalo tokom
prosle dve decenije. Prema nacionalnim statistickim podacima, u Kumanovu, izmedu 1981. i
2002. godine, broj goveda je opao za 42%, svinja i Zivine za 30% a ovaca za 71%.'® U oblasti
Kumanova, nema viSe od 30 farmi sa 10 grla stoke.!” U opstini Gnjilane, 11 farmi ima vise

ESI intervjui saupravom Duvanske Industrije Presevo (15. decembar 2004) and Duvanskim
kombinatom Kumanovo TKK (17 2004).

Podaci o obradivoj zemlji:Zavod za statistiku Republike Makedonije “Njive, vinogradi i voc¢njaci,
2003”: Zavod za statistiku u Srbiji “Opstine u Srbiji”, mart 2004, str 154; Mistarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i ruralnog razvoja, Dbogodisnji adminsitrativni izveStaj o usevima i stocarstvu za 2004.
godinu, mart 2005. (Gnjilane). Izvori za poljoprivredna imanja u oblasti Kumanova: Popis stanovnistva
iz 1994. godine, Knjigal, tabela 18: ovih podataka nema u popisu stanovnistva iz 2002. godine jer je
planiran poseban popis za poljoprivrednike ali jo§ uvek nije sproveden; za Gnjilane, napravljena je
procena prema drugim procenam; Za PreSevo, Zavod za statistiku Srbije, “OpStine u Srbiji”, mart 2004,
str. 15.

Izvori:Zavod za statistiku Socijalistée Republike Makedonije, popis stanovniStva iz 1981. godine,
Census 1981, “Osnovni podaci za domacéinstva i stanovnike po opstini”, Statisti¢ki Pregled 129, 1982;
Popis iz 1994.godine,Knjiga X, tabela 3 (stodarstvo), str.. 27-31; Popis iz 2002. godine, Knjiga II,
tabela 14 (stocarstvo), str. 110-115.

ESI intervju sa Tomom Cvetkovi¢ Regionalni Centar Kumanovo, 27 septembar. 2004.
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od 40 koza, 4 farme imaju vide od 200 ovaca a samo jedna farma ima 35 goveda.'® Prema
dostupnim podacima, prose¢na farma u regionu ima jedno govedo, jednu ili dve ovce i po
nekoliko kokoSaka.

Tabela 7: Stocarstvo u oblasti Kumanova, Gnjilana i Preseva’®

Stoka Kumanovo Gjilane Presevo Ukupno
(2002) (2004) (2002)

Goveda 9,813 10,368 5,756 22,769

Ovce 28,812 7,211 1,779 35,491

Svinje 10,790 4,265 452 15,507

Zivina 89,934 94,170 41,056 175,990

Proizvodnja useva je takode drasti¢no opala. Sledecéa tabela pokazuje situaciju u Kumanovu,
koje ima najveée farme u regionu. PovrSina obradive zemlje je opala za sve useve osim za
pSenicu. Medutim proizvodnja je opala ¢ak i za pSenicu ukazujuéi na opadanje prinosa na
40% evropskog proseka.** U Gnjilanu postoji samo jedna farma sa vise od 50 ha obradive
zemlje pod pSenicom i jo§ jedna farma veli¢ine 0.3 ha koja se bavi hortikulturom. Nijedna
farma nema vise od 3 ha pod hortikulturom.?!

Table 8: Opadanje proizvodnje useva u oblasti Kumanova 1989.-2003. (u poredenju sa

Makedonijoma)zz
Usevi Ha obradivog zemljiSta Proizvod (tone) 2003/1989
2003/1989

Kumanovo Makedonija Kumanovo Makedonija
PSenica +16% +1% -26% -28%
Kukuruz -41% -22% -67% 0%
Duvan -80% -26% -75% -13%
Paradajz -21% -18% -49% -4%
Paprika -41% -15% -15% +39%
Vino -30% -28% -12% +22%

Iako ove podatke treba uzeti sa rezervom, oni ocigledno ukazuju da poljoprivreda u regionu
Kumanova, PreSeva i Gnjilana se lagano kre¢e unazad prema sopstvenoj zamci. Sa malim
imanjima i slabom mehanizacijom, porodi¢ne farme ne mogu da konkuriSu na otvorenom
trziStu tako da proizvode samo za svoje potrebe. Ne postoji podsticaj niti fondovi za

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja “Velike farme po opstini”, Pristina,
2005. godine.

Izvor: Popis stanovnistva iz 2002., Kniga II, tabela 14 str 110-115 Oblast Kumanova: podaci dobijeni
kroz program podrske poljoprivredi sugeriSe veée koli¢ine goveda i ovaca u oblasti Kumanova;
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja, Dvogodisnji administrativni izvestaj za useve
i stoCarstvo za 2004. godinu, mart 2005. (Gnjilane); Godisnji statisticki izvestaj za Jugoslaviju iz 2002.,
tabela 30.2 str. 442 (Presevo).

Prinosi pSenice u Kumanovu od 2.31 tone po hektaru su ispod makedonskog proseka od 2.64 tone;
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja, Poljoprivredni izvestaj za 2003., str. 3. EU
prosek prinosa — 5.93 tone. Agriculture in the European Union — Statistical and Economic information
2004. — 4.1 Tabela zitarica 4.1.1.1. za 2002 godinu.

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja “Velike farme po opstini”, Pristina,
2005. godine.

Izvori:Zavod za statistiku SocijalistiCke republike Makedonije, “Poljodelstvo, ovosarstvo i lozarstvo vo
Republika Makedonija, 1989 god.”, statisticki pregled 202, 1990; Zavod za statistiku Socijalisticke
republike Makedonije, “Polja, voénjaci i vinogradi 20037, 2004.

20
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investiranje u povecanje proizvodnje. Ukoliko ne dode do strukturalne promene u sektoru
poljoprivrede, ona ¢e ostati na ovom niskom nivou.

Strukturalne promene bi zahtevale niz mera na razli¢itim frontovima od strane vlade: reformu
zemljiSta, proSirenje usluga, kredite, finansijsku podrsku za investiranje, razvoj novih
kooperativa, transport, marekting i sl. Kao §to se navodi kasnije, ne postoje takvi programi
podrske poljoprivredi u Gnjilanu i Presevu a u Kumanovu ih ima jako malo.

Cak i da dode do strukturalnih promena, rezultat bi bio visak radne snage sa farmi na trzistu
rada, $to bi stvorilo dodatne pritiske. ReSenje problema ruralnog razvoja mora se traziti kroz
strategiju regionalnog razvoja.

IV. DEINDUSTRIJALIZACIJA I PREZIVELI

Industrijaliazcija u biv§oj Jugoslavije je bila politi¢ki proces. Odluke o investiranju donoSene
su na nacionalnim vrhovima, sa malo obzira prema ekonomskoj i1 tehni¢koj efikasnosti.
Kumanovo je odmah posle Drugog svetskog rata krenula sa indzustrijaliazcijom, a Presevo i
Gnjilane nikada nisu bile prioritetne oblasti indutrijaliazacije. U ove dve opStine formirana su
odredena drustvena preduzecéa ali je industrijalizacija dosSla kasno i trajala jako kratko pre
nego §to je krenula da propada. Vecine tih industrijskih grana vise i nema.

Sa druge strane, proces zapos$ljavanja i potencijal rasta bio je pod uticajem ovog neuspesnog
procesa industrijskog razvoja. Razvoj nikada ne pocinje od nule. On se gradi na postoje¢im
prednostima, infrastrukturi, tehnologiji, obucenim radnicima, poslovnim kontaktima i sl. U
pograni¢nim oblastima, mnoge prednosti ste¢ene tokom socijalistickog perioda, vremenom su
izgubljene usled neefikasne tranzicione strategije. Medutim u regionu postoje uspesne
kompanije koje su nastale iz bivsih drusStvenih preduzeca i na osnovu vestina i kontakata koje
su nekada ostvarile.

1. Price o tranziciji

Tokom socijalistickog perioda bilo je 94 druStvena preduzeca sa ukupno 31 330 radnika.
Vecina radne snage bila je skoncentrisana u 4 sektora:obrada metala (6,067), hrana i
agroproizvodnja (5,851), tekstil (4,886) 1 koza (4,693). Vodece kompanije bile su proizvodac
cipela CIK iz Kumanova sa 3600 radnika, proizvoda& &eli¢nih cevi /1 oktobar i tesktilni
gigant Inteqj iz Gnjilana, sa vise od 2 400 radnika svaki.

Do 2004. godine, samo je 6,423 radnika ostalo u drustvenim preduze¢ima. Samo 11 takvih
preduzeca jos uvek radi u regionu ali ¢ini se da su na putu ka propadanju. Vecina njih nije
solventna 1 bori se da plasira svoje proizvode na trziste kao i1 da plati svoje radnike.

. . [N . . ,. . 23
Tabela 9: Broj zaposlenih u bivsim drustvenim preduzeéima u regionu

Sektor 1989 2004
Kumanovo 18,530 3,795
Gjilane 10,537 2,082
Presevo 2,263 546
Ukupno 31,330 6,423

3 Izvori: Videti detaljne tabele u aneksu A.
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Vecdina tih prezivelih preduzeca nalazi se u Kumanovu, gde je nekada bila najskoncentrisanija
proizvodnja. Privatizacija je samo donekle bila uspesna u Kumanovu, uspevsi da privuce nove
investicije u preduzeca. Dva najuspeSnija drustvena preduzeca “I1 oktobar” 1 “Bibrok”,
uspela su da privuku strane investitore tako da sada ona uposljavaju preko polovinu
zapsolenih u proizvodnji u regionu.

Tabela 10: Aktivna (bivsa) drustvena proizvodna preduzeéa”™

Broj Broj

Preduzeée Lokacija Status  Sektor zaposlenih  zaposlenih
1989 2004

1 FZC 11 Oktomvri Kumanovo FDI ¢eli¢ne cevi i profili 2,400 1,044
2 Bibrok Kumanovo FDI tekstil 630 418
3 Jugoterm Gjilane SOE radiajtori, obrada metala 453 218
4 Dimche Erebica Kumanovo SC obrada drveta 800 185%*
5 RJ Simpo (Vranje) Presevo SOE namestaj 184 154*
6 30 Juli Kumanovo SC obrada plastike 400 152%*
7 Metalac/Celiku Gjilane SOE obrada metala 358 124%*
8 Zitopromet/Kualiteti Gjilane SOE pekara/agroproizvodnja 310 121%*
9 1Mgj Kumanovo SC obrada drveta 200 96*
10 Buducnost Presevo SOE proizvodnja kreca 107 94%*
11  Prosveta/Grafikos Gjilan SOE izdavacka kuca 154 55%
Total 5,996 2,661

DSU = direktna strana ulaganja; DP = drustvena preduzeca; DD = deonicarska drustva

* funkcionisu sa poteskocama

Sa godisnjim prihodom izmedu 30 i 40 miliona evra, i preko 1000 zaposlenih “/1. oktobar” je
ubedljivo najvece preduzece u regionu i najvazniji izvodac. Skoro Citava godi$nja proizvodnja
od 50-60,000 tona se izvozi, uglavnom u Nemacku, Italiju 1 Veliku Britaniju.

Tri glavna faktora koja su doprinela uspehu preduzeca jesu: uspesno prepoznavanje novih
trziSta, smanjenje broja zaposlenih i strana ulaganja. Oni su ranije imali tradicionalna trziSta
isto¢nog bloka. Nakon 1990. godine, preduzece je uspelo da na osnovu ograni¢enog znanja o
zapadnim trzi§tima preorjenitiS§e svoju proizvodnju poptpuno prema EU. U jednom periodu
suocilo se sa kratkim padom u potraznji za njegovim proizvodima. Za razliku od mnogih
preduzeca u regionu koja su zadrzala isti broj radnika iako nemaju sredstava da ih plate, 11.
oktobar je primenio program smanjenja radne snage sa 2400 radnika koliko ih je bilo 1980.
godine na 1044 koliko ih ima danas. Ovo je uradeno kroz princip “tehnoloskog viska” 1
princip da se penzionisani radnici ne zamenjuju.”’> Skromne plate od 150 do 200 evra u
proseku po radniku omogucile su da troSkovi radne snage ostanu mali. 2000. godine, 48%
deonica “11. oktobar” kupila je nemacka firma KUPBAL Baldinger.”®

24
25

Izvori: Videti detaljne tabele u aneksu A i ESI istrazivanje na terenu.

Radnici koji su otpusteni kao tehnoloski visak u Makedoniji obi¢no su dobijali 24 plate (kasnije 12 i 8)
kao isplatu od preduzeéa i 60% od plate do penzije (kasnije je smanjeno na 40%). Proces je primenjivan
kod radnika starijih od 55 godina. Preduzec¢a su takode nudila radnicima da im ne daju isplatu od 24
plate ve¢ da im uplaéuju preostalih 40% plate dok ne odu u penziju. Kako je mali broj mladih radnika
zapoSljen posle 1990. godine, radna sanga je pretezno stara.

KUPBAL je kupio deonice drustvenog kapitala koje su bile ponudene na berzi agencije za privatizaciju
po ceni od € 3,591,747.

26
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Preduzeée je uspelo da plasira svoje proizvode na evropsko trziSte zato Sto ima dobar
proizvod, Celi¢ne cevi, i ima prihvatljive cene. Masine preostale iz socijalistickog perioda su
dovoljno dobre da zadovolje evropske standarde i preduzece koristi prednost jeftine radne
snage, Ciji su troSkovi daleko ispod onih u zapadnoj Evropi. Medutim, ¢ini se da preduzece
nema aktivan program za investiranje u novu tehnologiju kako bi se podstakla proizvodnja 1
prosirio proizvodni program. Gledano dugoro¢no, buduénost ¢e zavisiti od sposobnosti da se
prilagodi potrebama potrosaca.

Tekstilno preduzece Bibrok koje se nalazi u industrijskoj zoni Kumanova proslo je kroz
sli¢nu situaciju. Smanjilo je broj zaposlenih sa 630 na 418. Vecinu preduzeca kupila je
ameriCka firma ¢iji je vlasnik srpskog porekla (Retrospettiva INC — Beverly Hills) 1998.
godine za €330,000. prvobitno prduzeée je proizvodilo materijale za muska odela za

jugoslovensko trziste ali sada izvozi u SAD i Nemacku.

Iako je par biv§ih drustvenih preduzeca uspelo da se uspeSno transformiSe u privatna
preduzeca, jasno je da makedonski privatizacioni program jeste razlog zaSto Kumanovo i
dalje ima veéu ponudu poslova na trzi§tu. Privatizacija je omoguéila ovim preduzeéim sa
zdravom upravom 1 dobrim proizvodima da se prilagode potrebama otovrenog trzista.
Makedonija je tokom prethodnih godina takode primenila i program likvidacije preostalih
drustvenih preduzeca i tako oslobodila njithovu imovinu za kori§¢enje privatnog sektora.

U Gnilanu i PreSevu nije bilo procesa ni privatizacije ni likvidacije. Preduzeca nisu dobila ni
novi menadZzment ni novi kapital i dalje se njima upravlja na socijalisti¢ki nacin. Rezltat toga
jeste da je vecina njih propala ili se nalazi pod ste€ajem. Jedino uspeSno drustveno preduzece
jeste proizvodac radijatora Jugoterm iz Gnjilana. Ono upos$ljaba 218 radnika i plasira svoj
proizvod u regionu uglavnom u Srbiji i na Kosovu. Njegov proizvod predstavlja brend za
bivse jugoslovensko trziste i dalje je kvalitetno i prodaje se po konkurentnim cenama. To je
velikim delom nasledeno iz socijalistickog perioda kada je preduzece bilo relativno uspesno 1
nije imalo viSak radne snage.

Medutim, usled nesprovedenih privatizacija, preduzece jos uvek funskcionise na socijalisticki
nacin §to se znaci da se direktor preduzeca bira na zboru radnika. Kao i veéina preduzeca iz
socijalistiCkog perioda, ono radi na principu kratkoro¢nih pozajmica pre nego na principu
ulaganja u buducénost preduzeéa. Umesto da odvaja sredstava za ulaganja u neophodne
masine, uprava Jugoterma radije dobro plaéa svoje radnike u proseku €320-350.%” Nije
zacudujuéi da je vlsnik Kalabrie, najveceg distributera Jugoterm radjatora brat direktora
Jugoterma.

Drugim re¢ima, ne postoji efiksna strategija za privredni sekor u Gnjilanu i Presevu. Ovo je
uznemiravajuca &injenica. Tranzicija je vremenski ogranideni proces. Sto duZze druitvena
prduzeca ostanu u fazi u kojoj su, to ¢e manje imati da ponude privatnom sektoru. Kao §to
slede¢e poglavlje pokazuje, razvoj i stvaranje radnih mesta zavise od onoga $to se ima i u
fizickom 1 i smislu vestina, od onoga §to je preostalo iz socijalistickog sektora i §to se mze
iskorititi u privatnom sektoru.

2 Ima tri proizvodne linije, iz 1977/8, 1981 i 1983. godine. Prva linija je ve¢ prestala da radi. Investiranja

nakon rata bila su ograni¢ena popravku krova i na nove masine za radijatorske cevi €150,000 (stara je
ostala u selu Budriga, koje je srpsko selo i nije dostupno za alabansku upravu). Stalno se uvoze
rezervni delovi iz Nemadke i Svajcarske u iznosu od €100,000 godinje.Uprava priznaje da ako bi se
uzela u obzir inflacija, preduzece ne bi bilo profitabilno i ne bi opstalo bez spoljasnjeg investitora.
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2. Proizvodnja u novom pivatnom sektoru

Nakon zavrSetka socijalizma, veliki broj novih privatnih firmi je registrovan u regionu.
Vecina njih se bavi trgovinom i osnovnim usluznim delatnostima. Proizvodnja predstavlja
mali procenat u ovom sektoru. Pored zanatskih radnji, mlekara i pekara, samo 13 novih firmi
je uspelo da plasira svoje proizvode na trziSta van regiona. Ti proizvodi obuhvataju cipele,
mineralnu vodu 1 bezalkoholna pi¢a, namestaj, bicikle, tepihe 1 ¢ebad, betonske blokove i
proizvode od mesa.

Tabela 11: Privatna proizvodna preduzeéa koja imaju trziste van regiona™

Preduzeée Lokacija  Sektor Trziste Broj
zaposlenih
1 Tusevski Kumanovo  cipele EU 200
2 LGB Gjilane obrada metala nacionalno 120%
3 Bejta Comerc Gjilane mineralna voda, $ljunak, nacionalno 108
lepak
4  Sobim Kumanovo  bicikle Balkan/ 100
nacionalno
5 Mobilerie e Kosoves Gjilane namestaj nacionalno 78
. .. C nacionalno
6 Eksimor Gjilane tepisi i ¢ebad /Balkan 62
7  Korp Projekt Kumanovo  betonski elementi nacionalno 60
8 Boss Cevli Kumanovo  cipele Balkan 60
- palsti¢ne flase & nacionalno
9 Fluidi Presevo bezalkoholna pic¢a Kosovo >0
10 Compact Group Gjilane mineralna voda nacionalno
(&trgovina) 40
11 Boss M Kumanovo  cipele Balkan 40
12 Fluidi Gjilane plasti¢ne flase & RC Cola “a°‘°§$g.z 35
13 Ekstramein Kumanovo obrada mesa nacionalno 35
Total 988
* “LGB’’fabrika za proizvodnju mesa je bivSe drustveno preduzece za proizvodnju mesa, koje sada

zaposljava 120 radnika. Od tih 120, 100 njih su radnici buvseg preduzeéa koji su morali da ostanu na paltnom
spisku na osnovu ugovora o zakupu sklopljenim sa “Agrokulturom” kojazakupljuje prostorije LGB-a.

Najvaznija pri¢a o uspehu lokalnog razvoja jeste formiranje klastera privatnih preduzeca koja
se bave proizvodnjom cipela. Ovaj klaster nastao je na ostacima socijalistickog giganta CIK iz
Kumanova koji je nekad zaposljavao 3 600 radnika. Danas oko 45 privatnih preduzeca koja se
bave proizvodnjom cipela zaposljava 1 200 radnika. Oni proizvode cipele za nacionalno 1
balkansko trziste. Klaster je sada dovoljno veliki da moze da angaZzuje podizvodace u
Kumanovu, za nabavku pertli, plati¢nih delova za ¢izme ili posebnih noZeva za kozu.

Prica o TuSevskom, velikom privatnom proizvodacu cipela je prilicno edukativna. Tusevski je
krenuo 1992. godine sa 10 radnika. Sada zaposljava skoro 200 radnika i angazuje druga
preduzeca sa jo 200 radnika. Preduzece je locirano u staroj industrijskoj zoni i zgradi koja je
kupljena od drustvenog metalnog preduzec¢a KEN. Zgrada je renovirana i sada kao moderna
pomalo §tr¢i medu oronulom starom industrijskom zonom. Vrt se nalazi ispred zgrade i ona je
sva obelezena zastavama sa natpisom “Tusevski”.

2 Izvori: ESI istrazivanje i razgovori sa privrednicima regiona. Napomena da najveca gradevinska firma u

regionu, “Hulusi Comerc” u Kumanovo, radi po celoj Makedoniji.
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Staro partnerstvo sa nemackom komapanijom Tretta je bilo od suStinskog znacaja za razvoj
preduzeca. Sef Tusevski proizvodnje je nekada radio u velikom drustvenom preduzeéu za
proizvodnju cipela “Gazela.” Kada je to preduzece propalo dedesetih godina, on je presao kod
Tusevskog i doveo mu svoje poslovne kontakte iz Trettala. Zbog licnog poznanstva, Trettal je
bio spreman da saraduje sa komapnijom koja je za njih nova. Nemacki partner je obezbedio
masine koje je TuSevski otpladivao postepeno. Kada se nemacka kompanija zatvorila
nekoliko godina kasnije, TuSevski je pronasao nove strane partnere koji sada kupuju 95%
proizvodnog programa.

Nedavno, drustveno preduzece pod ste¢ajem CIK kupio je Korimpeks, makedonska firma &iji
je vlasnik Italijan za €630,000, kao deo zajednickog poduhvata sa italijasnkom firmom. Ova
transakcija je obavljena uz pomo¢ programa Medunarodne finansijske korporacije za razvoj
preduzeca jugoistocne Evrope (SEED). Navodno je menadzer SEED programa bio
impresioniran klaterima proizvodaca cipela u Kumanovu i omogucio posebnu kreditnu liniju
kao podrsku italijanskoj komapaniji za investiranje u Makedoniju. Oktobra 2002. godine,
delagacija proizvodaca cipela iz Kumanova posetila je Privrednu komoru Italije u Milanu.
Prvi kredit je odobren firmi Formentini iz juzne Italije koja ¢e zajedno sa Korimpeskom
oZiveti proizvodnju cipela CIK kapaciteta. O&ekuje se da ée za godinu dana ovo preduzeée da
zaposljava oko 960 radnika Sto predstavlja ogroman napredak za lokalnu ekonomiju.

Postoji niz faktora koji doprinose uspehu klastera proizvodaca cipela a koji su kljucni za
razumevanje perspektive razvoja u regionu. Proizvodnja cipela u Kumanovu ima dugu
tradiciju i pre socijalisti¢kog perioda (Kumanovo je imalo 55 obucara 1930. godine™). Nove
firme su uspele da iskorite vestine, tehnicke i upravne prirode, kao i poslovne kontakte koje je
nekada imao gigant CIK. Zbog postojanja CIK-a, u Kumanovu postoji srednja $kola za
tehnologije obrade koze koja svoje ucenike Salje na praksu u preduzeca koja se bave
proizvodnjom cipela. U preduzec¢ima kao Sto je TuSevski, polovina radnika je nekada radilo u
CIK-u a druga polovina su mladi ljudi koji su obu¢avani u srednjoj tehnickoj §koli. Bez ove
osnove ne bi bilo ni pojave uspesnoh klastera u Kumanovu.

Drugo, uspeh privlaci uspeh. Proizvodaci cipela iz Kuamnova su uspeli da izgrade efikasnu
mrezu 1 da se redovno sastaju da bi resili zajedniCke probleme. Asocijacija makedonskih
proizvodaca cipela, sa sediStem u Kumanovu, ima za cilj da ojaca klaster preduzimajuci
zajednicke marketinsSke akcije i olakSavajuci tehni¢ku saradnju. Januara 2005. godine otvoren
je Tehnicki centar za proizvodnju cipela, €iji je cilj jacanje konkurentnosti na medunarodnim
trziStima. Kroz ovakve inicjative, grupa uspesnih privrednika moze da podstakne industrijski

razvoj.

Kada nema osnove na koju se moze nadograditi, prepreke za formiranje novih proizvodnih
privatnih preduzeca su velike. Samo dva proizvoda su uspela da izadu na Sire trziSte van
regiona i to su bicikle i ¢ebad. Oba proizvoda proizvode trgovacka preduzeca koja su zapocela
proizvodnju da bi zamenila uvoz.

Sobim je preduzece koje pipada brac¢i Branislavu i Marjanu Angelovskom, koji su krenuli u
posao sa dva butika u Kumanovu 1990. godine. Jednog dana prijatelj im je ponudio da kupe 5
bicikli po veoma povoljnoj ceni. Oni su ih ubrzo prodali u svojim buticima i narucili su jo$
25. Sledece sezone narucili su ceo kontigent. Trgovina biciklama se brzo Sirila, 1 1996.
godine napustaju posao sa tekstilom i fokusiraju se iskljuc¢ivo na bicikle. 1997. godine, poceli
su da eskperimentiSu uvozeéi delove za bicikle i sklapajué¢i ih u Kumanovu. Ubrzo su

» Dimitar Masevski, Miodrag Arsovski-Bolto, Kumanovo. Prilozi za izucuvanje na negovoto minato od

praistorijata do denes, Kumanovo, 1996, str.152.
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izgradili halu za proizvodnju veli¢ine 6700 m” u Karposu, koji je nova mala indutrijska zona u
sevrenom predgradu Kumanova. Do 2002. godine, Sobim je poceo da sam proizvodi delove
za bicikle. Sada proizvodi tockove za bicikle uz pomo¢ savremene tehnologije sa Tajvana i
ima proizvodnu liniju za bojenje okvira bicikala. Danas Sobim zaposljava 100 radnika i
proizvodi oko 85 000 bicikli godi$nje a najviSe izvozi u Sloveniju, Srbiju i Bosnu.

Ridvan Ismajli, vlasnik preduzeé¢a Eksimor je poceo slicno 1990. godine malom trgovinom
koja se uglavnom bavila tekstilom. Tek nakon konflikata na Kosovu, dinami¢ni masinski
inZenjer u svojim tridesetim godinama, Ismajli, je poceo da uvozi neobradene tepihe i ¢ebad
iz Gnjilana. Danas njegovo preuzece zaposljava 62 radnika i proizvodi 1000 ¢ebadi i preko
5000m2 tepiha dnevno 1 ima godiS$nji prihod od 8 miliona evra. Nekih 20% profita je od
uvoza gotovih proizvoda, ukljucujuéi pelene, peskire i materijale. 1993. godine Ismajli je
osnovao preduzece u Istanbulu za nabavku neobradene i poluobradene robe. 1996. otvorio je
jos§ jedno preduzecée u Srbiji koje ima 11 radnika u Beogradu 1 Loznici sa ciljem da se bolje
plasira na srpskom trzistu. Danas, 2/3 Eksimor prizvoda se izvozi na Kosovo a ostalo
uglavnom u Srbiju.

Paradoksalno ove dve uspesne price ilustruju koliko je teSko zapoceti novu proizvodnju u
regionu i zaSto se privatni sektor generalno kloni proizvodnje. Prvo, iako su iza propalog
drustenog sektora ostale velike proizvodne hale, oba preduzeéa su morala da investiraju u
izgradnju kapaciteta 1 da plate za povezivanje na odgovarajucu infrastrukturu. Ovo ukazuje na
neuspeh tranzicione strategije. Drugo, ni jedna ni druga firma nisu mogle da dobiju kredit na
komercijalnimosnovama tokom faze svog formiranja. Kamatne stope su bile prevelike cak 1
da banke pristanu na kreditiranje. Tek kada su postala dobro ustanovljena preduzeéa dobila su
moguénost da apaliciraju za kredite. Trece, oba preduzeca su se oslonila na profesionalni
kadar iz bivSih druStvenih preduzeéa za pocetnu tehniCku ekspertizu. Medutim bila su
suoCena sa nedostatkom kvalifikovane radne snage. Sobim, na primer, nije angazovao
diplomirane dake sa lokalne srednje tehnicke Skole veé je obucavao radnike u procesu rada.
To predstavlja dodatne troskove za nova preduzeca.

Prepreke sa kojima se susre¢u nova proizvodna preduzeéa su velike i nije ¢udo §to samo
nekolicina njih opstaje. Uz slabu ponudu u nabavkama, poslovne mogucnosti koje nudi
preduzeée kao Sto je Sobim ostaju ne iskoriS¢éene (Sobim mora da nabavlja dodatne
komponente od makedonskih dobavljaca). Ukoliko vise preduzeca ne pocne da se bavi
proizvodnjom, privatni sektor ne¢e moc¢i da absorbuje ogroman pritisak koji se gomila na
trziStu rada.

V. PRIMITIVAN USLUZNI SEKTOR

Vecina privatnih firmi u Kumanovu, PreSevu i Gnjilanu bavi se trgovinom i usluznim
delatnostima, i zapoSljava oko 80% radno sposobnog stanovniStva u regionu. Tokom
poslednjih 15 godina u ekonomijama svih zapadnih zemalja primecuje se pomeranje iz
proizvodnih u usluzne delatnosti. Medutim dinamika je ovde veoma drugacija. Promena nije
izazvana uvodenjem tehnologija koje ¢ine radnu snagu suviSnom niti razvojem sofisticiranog
znanja u ekonomiji. Kolaps proizvodnje koji je pratio propadanje socijalistiCkog sistema
doveo je do cvetanja malih i porodi¢nih trgovina i usluznih delatnosti. Njihova dodata
vrednost je mala a trziste je ve¢ prezasi¢eno. Ukoliko ne dode do porasta prihoda u regionu,
skoro da nema potencijala za razvoj ovog sektora.
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U sve tri oblasti, izgradnja nakon rata dovela je do kratkoroCne ekspanzije preduzeca za
izvodenje gradevinskih radova. Medutim, ovi poslovi su opadali sa zatvaranjem programa za
rekonstrukciju ovog dela.

Podaci o privatnom sektoru su veoma ogranic¢eni. Mnogo malih firmi se formira i nestane a da
nisu ni registrovane, tako da nema adekvatnih statstistickih podataka. Na primer, prema
Zavodu za statistiku, decembra 2002. godine bilo je 7,248 firmi u oblasti Kumanova.
Medutim, prema podacima Poreske uprave samo 2 200 njih je aktivno zajedno sa 440
pojedinaca registrovanih kao samozaposleni.*

Podaci o privatnom sektoru u Gnjialnu su bolji. Prema opStinskoj direkciji za privredu, 10 027
ljudi je zaposleno u privatnom sektoru od toga 2/3 u trgovini a 12% Cine zanati poput bravara,
tapetara, zidara dok preostalih 10% radi u ugostiteljskom sektoru. 776 je zaposleno u
proizvodnim delatnostima a 680 u firmama za izvodenje gradevisnkih radova.

Tabela 12: Pregled usluznih delatnosti u privatnom sektoru u Gnjilanu’

Radnje Radnici
trgovina 6,345
restorani,kafiéi, hoteli 976
zanati 1,250
gradevina 680
proizvodnja 776
ukupno 10,027

U Presevu, opstinski registar samostalnih radnji daje dobru sliku o strukturi privatnog sektora.
Od ukupno 262 radnje, 225 se bavi trgovinom. Ostali se bave ugostiteljstvom, zanatima i rade
kao taksisti. Jo§ 190 vozaca taksija, vlasnika trgovina i zanatlija je registrovano zbog poreza u
okviru zanatskih kooperativa. Takode, postoji 268 privatnih prduzeca registrovanih u
Trgovinskom sudu u Leskovcu.

Tabela 13: “Samostalne radnje” u Presevu 2004

Aktivnost

trgovei

ugostitelji

taksisti

pekari

tapetari

kovaci

zidari

proizvodaci plastike
bageristi

mlin

auto mehanicari
ukupno 262

NA 124
)
o L=

il N B NS TS IS PN PN PN PR ) |

30 Drzavni zavod za statistiku, Saopstenje 6.1.2.61, decembarr 2002; podaci dobijeni iz poreske uprave u

Kumanovu 5. Jul. 2004.

Izvor: Opstina Gnjilane, Direkcija za privredu, 2004. Prema podacima o registraciji preduzeca u
novembru 2004.godine bilo 9,946 zaposlenih u privatnom sektoru.

Izvor: Opstina Presevo.
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Privatnim sektorom u sve tri opStine dominiraju potrSacke usluge, koje i nisu bas raznovrsne.
U samom centru Kumanova ima 766 radnji. Od tog broja, 500 su prodavnice, piljarnice i
kiosci. Ostali 115 su kafiéi 1 restorani. 154 se bavi usluznim delatnostima podeljenim u 5
grupa:frizeri (30), advokati (24) menjacnice (21), putnicke agencije (10) i fotografi (9).

Tabele 14: Usluzni sektor u Kumanovo™

Mala preduzeéa Br.
Radnje 498
Kafiéi, restorani, brza hrana 114
Druge usluge 154
Frizeri 30
Advokati 24
Menjasnice 21
turisticke agencije 10
Fotografi 9
Ukupno 766

Privatna preduzeca ove vrste ne predstavljaju motor za pokretanje rasta. One reflektuju
kupovnu mo¢ drustva. Kada trziste postane zasi¢eno, ne moze dalje da se razvija ako ne dode
do drugog ekonomskog razvoja.

Drugi deo usluznih delatnosti predstavlja javna administracija. To je najstabilnija komponenta
u zaposljavanju od propadanja socijalistickog sistema. Treba napomenuti da dok je javni
sektor Sirom regiona ostao stabilan manje ili viSe jo§ od socijalistickog perioda, drzavni
prihodi su se smanjili.Sto znaci da se veéi deo budZeta trosi na plate a ne na program vlada.

.. .. .. . . 34
Tabela 15: Javna administracija u Gnjilanu, PreSevu i Kumanovu

Sektor Kumanovo Gjilane Presevo Ukupno
Obrazovanje 1,633 1,877 634 4,144
Zdravstvo 953 939 149 2,041
Opstinska administracija 78%* 383 183 644
Centralna administracija 1,409 845 ~320 2,574
Opstinska javna poreduzeca 413 161 40 614
Nacionalna ajvna preduzeca 584 250 79 913
Total 5,070 4,455 ~1,405 10,930
* ukljucujuci male adminsitracije opstine Lipkovo, St. Nagoricane, Klecevce and Orasac

VI. STATUS RAZVOJNOG PLANIRANJA

Pregled razvojnih trendova u Kumanovu, Gnjilanu i PreSevu pokazuje znake privremenog
oporavka uprkos stalnom ekonomskom propadnju u prethodne dve decenije. Ukoliko se

33 Izvori: prodavnice u glavnoj ulici Kumanova prema brojanju ESI-a; ulica 11.oktobar (od raskrsnice sa

Karpos ulicom do ulice Oktobarske revolucije), ul Done Bozinov (od ul 11.oktobar do ul Oktobarske
revolucije)ul. Okotobarske revolucije (od ul Done Bozinov do ul. Pionerska), ul Lenionaova (od ul
Done Bozinov do ul Ilindenska), ul Goce Del¢ev (od ul. 11. okotobar do ul.lll makedonsk udarna
brigada), ul. III Makedonska udarna brigade (od ul. Narodne revolucije do ul. Tode Mendol) ul Karl
Marks (od ul. 11 oktobar do ul.Ill makedonska udarna brigada), ul Ilindenska i tri trgovacka centra na
glavnom trgu izmedu ul Goce Delcev i Ilindenske.

3 Izvori: Videti detaljne tabele u Aneksu C.
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trenutna dinamika nastavi, nema realnih izgleda za porast zaposlenosti u regionu imajuci u
vidu broj mladih ljudi koji ulazi na trZiSte radne snage svake godine. Kakve god mere da se
preduzmu na politickom nivou, teSko je ocekivati stabilizaciju regiona bez ekonomskog
razvoja.

Osnovne karakteristike regionalne ekonomije su sledece:

e Komercijalna poljoprivreda je u oStrom padu od kada su poceli da propadaju drustveni
agrokombinati, ostavljajuci veliki broj poljoprivrednika da proizvode samo za svoje
potrebe. Razvoj u ruralnim delovima zahteva velike strukturalne promene u
komercijalizaciji poljoproprivrede. Cak i kada bi se to dogodilo, neposredan rezultat
bio bi viSak radne snage iz poljoprivrednog sektora koji bi se naSao na trziStu rada i
koji bi doprineo dodatnim pritiscima.

e Kraj socijalistickog perioda pracen je poveéanom deindustrijalizacijom imajuéi u vidu
da su tradicionalne industrijske grane u izumiranju. Samo nekolicina bivsih drustvenih
preduzeca je uspelo da se transformise u privatna preduzeca i da opstane na otvorenom
trziStu. Veliki deo industrijskog kapitala regiona ostaje nedostupan u druStvenim
preduze¢ima koja ne funkcionisu.

e Novi privatni sektor sporo ulazi na trziSte. Nekolicina preduzeéa koja uspevaju da
prodaju svoje proizvode na trziStima koja se ne nalaze u njihovom neposrednom
okruzenju nastala su iz ostataka socijalistickih preduzeca koriste¢i njihove tehnicke
vestine 1 poslovne kontakte. Ipak poteskoce sa kojima se suoCavaju nove privatne
industrije ¢ine da takve inicjative se javlaju u malom broju.

e Vecdi deo privatnog sektora bavi se trgovinom i osnovnim usluznim delatnostima. Ovo
trziSte je zasi¢eno i ima veoma malo potenicijala za razvoj novih radnih mesta.

Ukoliko ova oblast zeli da izade iz zamke nerazvijenosti, to ¢e zahtevati napore vlade da
stvori preduslove za razvoj. Regionu su potrebne strategije integrisanog razvoja koje
obuhvataju poljoprivredu 1 ruralni razvoj, transformisanje bivSe drustvene industrije kao i
podrsku novom privatnom sektoru. Sve su to razliciti elementi istih izazova za razvoj.

Ako pogledamo S$ta vlade Cine, videCemo da postoji svest o potrebi planiranja regionalnog
razvoja. Medutim, trenutni pristupi su fragmentisani na razne institucije 1 tematske oblasti i
nemaju finansijsku podrsku.

1. Inicijative lokalnih vlada

Opstinske vlade bi trebalo da najbolje razumeju regionalne uslove i da mogu najbolje da
odgovore na potrebe njihovih zajednica. U EU metodologiji planiranja razvoja, opstinske i
regionalne vlade imaju klju¢nu ulogu u prepoznavanju potreba i programiranju i vodenju
razvojnih fondova.

Medutim, opstinske vlade u Kumanovu, PreSevu i1 Gnjilanu su tako ogranicene nedostatkom
budzetskih sredstava da su im ruke naprosto vezane. Imaju jako malo programa koji pruzaju
podrsku razvoju preduzeca ili poljoprivrede 1 imaju jako malo ili gotovo nikakvog uticaja na
programe centralnih vlada.
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Tabela 16: Opstinski budzeti (2003, in €)*

Presevo Gjilane Kumanovo Lipkovo
Populacija 34,904 ~105,972 103,205 27,384
Prihodi 5,211,707 9,138,413 1,769,238 438,086
opstinski prihodi 1,675,367 2,607,023 1,140,619 172,745
prenosi 3,536,340 6,531,390 628,619 265,341
Troskovi 5,054,018 9,138,413 1,675,090 344,212
plate 587,971 4,438,603 233,244 131,165
roba &usluge 457,612 2,042,382 841,817 117,406
prenos&subvencije 79,948 116,000 49,699 73,083
kapitalne investicije 3,928,493 2,541,428 550,329 22,542
Opstinski troSkovi po 144.80 86.23 16.23 12.57
stanovniku (€)

Troskovi po stanovniku razlikuju se po opStinama i kre¢u se od €13 u Lipkovu do €145 u
Presevu za 2003. godinu. Medutim ovi podaci se ne mogu jednostavno uporedivati. Opstinski
budzet PreSeva dobija zntana dodatna sredstva za rekonstrukciju od Republike Srbije,
posebno u periodu posle konflikata koju su sada potpuno prestali. Na Kosovu, grantovi za
obrazovanje i zdravstvo kanaliSu se kroz opstinske budzete. Trenutno, Makedonija ima budzet
koji je najvise centralizovan ali se priprema fiskalna decentralizacija.

U svim opS$tinama, diskrecioni fondovi dostupni za kapitalne troSkove ili razvojne programe
su veoma mali, €0,80 po stanovniku u opstini Lipkovo. Ovi ograni¢eni fondovi se koriste za
osnovno odrzavanje i investiranje u puteve, vodovod 1 kanalizaciju.

Jedini nacin da opStine povecaju svoje prihode jeste da povecaju cene zemljista i takse za
gradevinske dozvole. Medutim to se vra¢a kao bumerang jer to znaci direktne vece poreze za
nova preduzeca.

Tako da primena razvojnih programa je jako mala. Opstinski razvojni planovi koji su nedavno
napravljeni imaju tendenciju da navode Siroke razvojne ciljeve, bez ukljucivanja operativnih
programa i odgovarajucih budzeta. Na primer, Plan za lokalni ekonomski razvoj Kumanova iz
2003. godine sadrzi 5 velikih ciljeva: smanjiti nezaposlenost, poboljsati kvalitet Zivota,
saobracajnu infrastrukturu, turizam i urabni oporavak.’® Planirane mere obuhvataju stvaranje
biznis inkubatora, fonda za podrsku razvijanju malih i srednjih preduzeéa i nove mere u
obrazovanju i obuci. Medutim ove ideje nisu razredene u detalje 1 nema identifikovanih
finansijskih izvora.

Program razvoja opStine Gnjilane za period od 2004. do 2007. godine utvrduje razvojne
potencijale u tri sektora: industrija, poljoprivreda/agroproizvodnja i mala i srednja preduzeca.
Ali ne daje nikakve prakti¢ne mere podrske. Jednostavno se poziva na programe privatizacije
centralnih vlasti.’” Nedavno uradena Strategija za lokalni razvoj za period od 2005. do 2007.
godine dodaje 4 nova cilja: poboljSanje sredine za razvijanje poslovanja, poboljSanje
infrastrukture, odgovornija 1 profesionalnija opstinska administracija 1 profesionalno

33 Izvori:Opstina Presevo (rebalans iz 2003. godine), opstina Gnjilane i Generalni budzet Kosova za 2003.

godinu;planirano;mala razlika izmedu dokumenata; rezerve od € 300,611 su ukljuéene u troskove i
usluge; opstina Kumanovo (Sluzbeni glasnik godinaXLIX, br. 7, 18. mart 2004), Opstina Lipkovo
(Predlog budzeta lokalne samouprave Lipkovo za 2004. godinu. Napomena:: 1€=70 CSD; 1€=61
makedonskih denara).

Opstina Kumanovo, “Lokalni ekonomski razvoj: strateski plan”, januar 2003, str. 8-14.

Opstina Gnjilane, Program razvoja opstina 2004-2007, Gjilan, 2004, str. 97.
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usavrdavanje.”® Cine se napori da se odrede mere podrike za ova 4 cilja, ukljucujudi
formiranje opStinskog usluznog centra za gradane i registraciju preduzeca, kao 1 formiranje
koordinacionog tela u okviru opstine za rad sa dijasporom, stavranje novih indutrijskih zona,
biznis inkubatora i kredita za poljoprivredu. Ponovo nema jasnih nazanaka za finansiranje
ovih aktivnosti.

2. Politike centralne vlade

Razvojne politike potpadaju pod nadleznost centralnih vlada. Tokom proslih decenija, sve tri
vlade bile su suocene sa opadanjem poreskih prihoda i porastom socijalnih obaveza §to je
posledica propadanja industrije. Tako da vlade moraju da donose teske odluke i primorane su
da dele svoja ograni¢ena sredstva izmedu socijalnih obaveza i razvojnog investiranja.

Tokom devedesetih godina, prednost je data socijalnim obavezama u odnosu na investiranje.
Vlade su pokusavale da odrze zaposlenost u preduzec¢ima preko kredita i labavih budZetskih
ograni¢enja. Izvestaj Svetske Banke o Srbiji kaze:

“lako je nezaposlenost porasla na 27% 2002. godine, procenat prilagodavanja
trziSta rada je bio manji od broja otpusStenih radnika, usled politika koje su
zabranjivale otkaze. To je nametnulo finansijske pritiske na privredu, koja je
radila sa velikim gubicima. Finansiranje je dolazilo kroz direktna kreditiranja ili
kroz smanjenje cena usluga drzavnih preduzeéa kao $to je na pr.Elektroprivreda
Srbije (EPS). Sa druge strane, javna preduzeca su se suocCavala sa finansijskim
poteskocama, koje su zahtevale stalna finansiranja od strane banaka ili troSenje
osnovnog kapitala. Svrha ovakvih intervencija bila je da se ograni¢i socijalni
efekat elgcg)nomije koja propada. Na kraju, napori nisu supeli i siromastvo je
poraslo.”

Iz viSe razloga, nijedno drusStveno preduzece u Gnjilanu ili PreSevu do sada nije privatizovano
niti likvidirano.Odlaganje tranzicije nije odlozilo propadanje preduzeca, ali je omoguéilo da u
vreme kada konacno dostignu svoj kraj, neée imati viSe niSta da ponude sem samog prostora
gde su smesteni. Cak i drustveno preduzeée koje obeéava ,Jugoterm iz Gnjilana, je zadrzalo
staru upravu i na taj nacin je liSeno preko potrebnih investicija. To je propustena prilika da se
sacuvaju elementi regionalnih industrijskih kapaciteta.

Oblast Kumanova karakteriSe malo vec¢i anpredak po ovom pitanju. Uspesnije drustvena
preduzeca su privatizovana. Firme kao 11. oktobar i Bibrok, privukle su i bolju upravu i nove
investicije. Tokom poslednjih nekoliko godina, Makedonija je pocela da likvidira preduzeéa
koja su neprofitabilna i koja se ne mogu privatizovati. Ovo je bolan proces koji podrazumeva
otpustanje radnika. Medutim, on oslobada indutrijske nepokretnosti koje se mogu koristiti u
privatnom sektoru, posebno proizvodne hale 1 prate¢u infrastrukturu. Kao rezultat toga u
Kumanovu mozemo videti nove proizvodne kapacitete koji rastu iz ostataka bivsih industrija,
posebno klasteri proizvodaca cipela. Ipak, Kiro Spandjev, Sef sektora za industriju pri
makedonskom Ministarstvu za privredu kaze da Makedonija tek treba da razvija sektoralne
strategije 1 industrijske politike. Njegov sektor uposljava 13 ljudi u dve sluzbe koji se bave
analiziranjem i restruktuiranjem preduzeca sa gubicima.*

38
39

Opstina Gnjilane, Strategija lokalnog ekonomskog razvoja 2005-2007, str. 15.
Svetska Banka, Srbija i Crna Gora. Pregled javne potrinje po institucijama, Knjiga II: Srbija, februar
2003, str. 4.

0 ESI intervju sa Kirom Spandjevim, Sefom sektora za industriju, 29. septembar, 2004.
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Zato je potrebna aktivnija tranziciona strategija za region. Trenutno, privatni sektor je slab da
prihvati viSak radne snage iz drustvenih preduzeca. Zato transformacija drustvenih prduzeca
treba da bude pra¢ena merama koje ¢e podrzati stvaranje alternativnog, privatnog sektora.

.....

vlade su pripremile strategije za razvoj malih i1 srednjih preduzeca, ukljucujuéi reforme
zakonskog okvira i stvaranje institucija za podrsku sektoru MiSP.Medutum, sredstva su
ogranicena da bi se imao neki veci uticaj. Na pr. Sluzba za razvoj malih i srednjih preduzeéa
pri Ministarstvu za privredu BJR Makedonije ima samo 4 zaposlenih.*' Izvestaj iz 2004.
godine kaze:

“Kljucni problem ostaje da bude nedostatak resursa za implementaciju strateskih
obaveza. Na pr. iako je Agencija za razvoj MiSP finansirana od strane drzave, iz
drzavnog budZeta sa €50,000 , €15,000 je alocirano za trosSkove osoblja agencije
a ostalo za finansiranje projekata MiSP. BudZet nije u skladu sa aktivnostima
navedenim u strategiji. BJR Makedonija ¢e 1 dalje zavisiti od medunarodne
zajednice 1 njenih resursa za unapredenje razvoja malih i srednjih preduzeca.
Ministarstvo privrede veoma se oslanja na podrsku EC-a, USAID-a, UNDP-a i
svetske Banke za podriku aktivnostima MiSP-a.”*?

U Srbiji, Strategija za razvoj malih i srednjih preduzeca je usvojena januara 2003. godine
(Nacionalna strategija za razvoj malih i1 srednjih preduzeéa i preduzetniStva). Njena dva
ambicozna cilja jesu da poveéa broj ovakvih preduzeca sa 24 000 na 400 000 i da otvori
dodatnih milon novih radnih mesta u ovom sektoru. Kao i u Makedoniji, 1 ovde su finansijski
reusursi mali. Republicka agencija za razvoj malih i srednjih preduzeéa i preduzetnistva
(ASMEE), koja je osnovana 2001, godine, dobija € 170 000 od drZave za svoj operativni
budzet ali u 2003. godini to je pokrilo samo 20% projektnih troskova. Balans se postize
trazeéi podrku donatora i kroz komercijalne prihode.® Izvestaj kaze da se na Kosovu biznis
centri otvaraju na ad hoc osnovi. Nijedan od njih nije postigao ekonomsku odrzivost niti ima
izgleda za to. Svi se oslanjaju na donatore za finansiranje svojih osnovnih aktivnosti.**
Veliko oslanjanje na pmo¢ donatora stvara promenljivost i nestabilnost u finansiranju i
onemogucava visegodisSnje projekte.

Ovi slabo finansirani programi imaju malo uticaja na prevazilaZenje prepreka u razvoju
privatnog sektora kao $to su skupi krediti, losa infrstruktura, velike opstinske takse i sl. Dalje,
strategije za razvoj malih 1 srednjih preduzeca su apstraktne po svojoj prirodi sa navedenim
merama koje nisu razvrstane po aktivnostima. One nisu zasnovane na analizama posebnih
ogranicenja kao 1 mogucénosti koje se javljaju u privatnom sektoru i ne reaguju na potencijale
kao $to su klasteri proizvodaca cipela u Kumanovu.

Mozda jedini izuzetak predstavlja Integrisani socio-ekonomski plan razvoja za juznu Srbiju za
period od 2005. godine do 2007. godine koji je finansirala EAR. On pokriva dve najjuZznije
oblasti Srbije sa 469 000 stanovnika. Radna verzija iz marta 2005. godine sadrzi prili¢no
detaljnu analizu regionalnih trendova i niz konkretnih mera u okviru budZeta od €22 miliona.
Mada jos uvek nije jasno da li su ta sredstva pronadena.

“ Pohl Consulting & Associates, Sektor MiSP Drzavama Panorama drzavnog i regionalnog nivoa

Konacni izvestaj, 14 maj, 2004, str. 53.

42 Ibid., str. 53/54.
3 Ibid., str. 671 66.
4 1bid., str. 93.
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Na kraju, postoji nedostatak pouzdanih poljoprivrdnih programa koji imaju za cilj da
pomognu ruralnim porodicama da predu na komercijalnu poljoprivredu.Tradicionalno
zanemarivanje porodi¢nih poljoprivrednih imanja koje je psotojalo tokom socijalistickog
perioda nastavlja se i tokom devedesetih. Poljoprivredna politika u Srbiji i Makedoniji
uglavnom je bila skoncentrisana na subvencije 1 zaStitne mere za velike poljoprivredne
kombinate koji su vremenom propadali u ovom regionu. Tek nedavno je Srbija pocela da
uvodi neke posebne programe za mlade poljoprivrednike a Makedonija ima neke fondove za
porodi¢na poljoprivredna imanja. Na Kosovu ne postoji poljoprivredna politika. Ministarstvo
za poljoprivredu bavi se odredenim analizama,* ali resursi alocirani za poljoprivredne
programe su nedovoljni.

3. Potreba za planiranjem regionalnog razvoja
Kratak pregled razvojnih politika sugeriSe niz zajednickih problema:

e Postoji tendencija da se stretSki dokumenti prave nezavisno od budZeta, bez
utvrdivanja izvora finansiranja.Ukoliko vlade ne po¢nu da prave svoje programe
pozivajuéi se na odredene resurse, ne¢e moc¢i da donesu odluke o utvrdivanju
prioriteta. Strategije koje nisu potkrepljene budzetima ne predstavljaju nista vise od
izjava dobre volje.

e Sve tri vlade suocene su sa nedostatkom budzetskih resursa za finansiranje razvojnih
programa. Smanjeni prihodi i velike socijalne obaveze takode predstavljaju simptome
razvojne zamke. Postoje dobri razlozi za pomo¢ sa strane koja bi povecala sredstva
dostupna vladama i1 podstakla ih da ve¢i deo svojih sredstava usmere na razvojen
programe (u skladu sa EU principima dodatnih sredstava).

e Sve tri vlade imaju tendenciju da stvaraju pre tematske strategije nego integrisane
razvojne programe. Rezltat toga, jeste da su sredstva vlada podeljena na razliCite
oblasti 1 insttitucije. I ¢ini se da nema saradnje izmedu razli¢itih nivoa vlada.

e U Srbiji a posebno na Kosovu, postoji potreba za tranzicionim strategijama koje bi
ubrzale procese privatizacije i likvidacije drustvenih preduzeca i koje bi osigurale da
vlasniStvo druStvenih preduzeca i u fizicCkom 1 u smislu vestina bude dostupno
privatnom sektoru.

e Nema dovoljno investiranja u profesionalne obuke kako bi se obezbedilo da mladi
radnici dobiju potrebne vestine koje se traze u privatnom sektoru.

e Postoji pravi vakuum vezano za politike o ruralnim delovima. Ne postoji politi¢ki
okvir koji bi se bavio problemima poljoprivrede i koji bi pomogao malim
poljoprivrednicima da proizvode za trziSta. Niti ima Sireg koncepta planiranja ruralnog
razvoja. Strukturalne promene u poljoprivredi bi trebalo da prate mere za stvaranje
radnih mesta van poljoprivrednog sektora.

e trenutno, strategije nisu zasnovane na razumevanju pravog stanja stvari. Nema
dovoljno informacija niti analiza trenutnih trendova. Ovo dovodi do stvaranja

» Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja, Zelena knjiga Kosova: Strategija za odrzZivi

poljoprivredni i ruralni razvoj na Kosovu, May 2003.
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strategija koje su frustrirajuce apstraktne 1 koje propustaju priliku da podrze pozitivhu
dinamiku poput one koja se javlja na Kosovu.

Sve ovo sugeriSe da bi vlade u zapadnom Balkanu trebalo da porazmisle o svojim trenutnim
pristupima prema planiranju razvoja.

lako su izazovi sa kojima se sureCe region Kumanova, Gnjilana i PreSeva teSki, oni se
kvalitativno ne razlikuju od izazova koji su do sada uspesno reseni u EU drzavama ¢lanicama
ili drzavama koje cekaju na priklju¢enje EU, kao $to je na primer Bugarska. EU nudi
sofisticirane metode planiranja razvoja koje mobiliSu nacionalne resurse, medunarodnu
pomo¢ kao i javne institucije na svim nivoiima kako bi se nerazvijenim oblastima pomoglo da
sustignu druge i sa socijalnog i sa ekonomskog aspekta. Kroz planove nacionalnog razvoja i
pretece strategije, pristup EU obezbeduje da svi napori vezano za razvoj budu objedinjeni u
okviru jedinstvene integrisane strategije koja je izdiferencirana prema specifi¢nim izazovima i
potencijalima individualnih regiona.

Imajuéi u vidu da zapadni Balkan zeli da postane deo EU, sve drzave u regionu morace da
nauce EU tehnike planiranja razvoja. Tako da ima smisla da i1 obe vlade i1 njihovi
medunarodni partneri stvaraju svoje programe prema EU okvirima.

Sto se pre po¢ne sa takvim radom to ée bolje biti za opstine Kumanovo, Gnjilane i Presevo.

Inace, prdnsoti evropeizacije mogu doéi isuviSe kasno ad bi sprecile socijalne pritiske da
dostignu kriti¢an nivo.
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VII. ANEKSI
Aneks A: Broj zaposlenih u drustvenim preduzeé¢ima po opStinama (detaljna lista)

Tabela A.1. Broj zaposlenih u (bivsim) drustvenim preduzeéima u oblasti Kumanova

Godina
Preduzeée osnivanja | Sektor 1989 | 2003 | 2004
Aktivna preduzeéa 7,761 | 3,258 | 3,000
1 | FZC 11 Oktomvri 1952 cevi 2,400 | 1,044 | 1,044
2 | Bibrok 1954 tekstil 630 418 418
3 | Kozjak 1953 gradevinska firma 680 388 388
. oljoprivreda, stocarstvo,

4 | #IK Kumanovo (sada podeljeno u 1960 | proisvodnja micka, 2,000 | 457 | 310

12 podruznica) ) .

transport 1 trgovina

5 | Dimée Erebica 1947 obrada drveta 800 185 185
6 | 30 Juli 1958 obrada plastike 400 228 152
7 | 1 Maj 1957 obrada drveta 200 96 96
8 | Makpetrol benzin 87 87 87
9 | ZP Klecovce poljoprivreda 163 86 86
10 | Agrokumanovo 1967 trgovina 93 79 79
11 | ZZ Sloga poljoprivreda 153 78 78
12 | Stocarski Centar Todor Velkov stoCarstvo 45 39 39
13 | Autoservis bivsi deo ZIK-a 60 58 23
14 | ZZ Nikushtak poljoprivreda 50 15 15
Aktivna, pod steCajem 2,134 | 1,317 795
1 | KIK 1946 cigle i keramika 250 203 203
2 | Zitomel 1944 pekara 316 | 253 | 201
3 | Biserka 1954 usluge 230 201 201
4 | Jug-Turist 1947 transport 907 415 130
5 | MIP 11 Noemvri (KEN) 1954 obrada metala 431 245 60
Neaktivna,pod ste¢ajem 8,635 | 2,396 0
1 | TKK Boro Petruc¢evski-Papucar 1946 duvan i poljoprivreda 849 411 0
2 | FMK Iskra 1947 obrada metala 800 505 0
3 | Kiro Fetak 1954 tekstil 1,300 17 0
4 | KPK Kumanovo 1958 obrada koze 803 281 0
5 | Cik Kumanovo 1947 proizvodnja cipela 3,600 921 0
6 | Polet 1970 obrada plastike i akrtona 208 133 0
7 | Prosveta 1948 izdavacka kuca 165 61 0
8 | NAMA 1948 trgovina 197 12 0
9 | Tekstilpromet 1954 trgovina 400 38 0
10 | Agrosnabditel 1953 trgovina 288 0 0
11 | Nova Makedonia mediji 25 17 0
30 | Ukupno 18,530 | 6,971 | 3,795

Izvori: Opstinska Komisija SO Kumanovo, Kumanovo, oktobar 1990, deo o privredi; Sretko Ivanovski,
Viijanieto na ekonomsko-demografskite promeni vrz strukturata na rabotnata sila vo Kumanovo, Kumanovo,
Makedonska Riznica, 2000, str. 25-36; Zdravstveni fond; regionalna kancelarija Ministarstva privrede, ESI
istrazivanje, Broj zaposlenih 1989. godine je bio nesto veci (izmedu 20 000 i 21 000) s obzirom da ova lista ne
obuhvata neke manje radnje i firme.
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Tabela A.2. Broj zaposlenih u drustvenim preduzecima u Gnjilanu

Preduzeée G(?dlni.l Sektor 1989 | 2004
osnivanja
Aktivna preduzeéa 3,318 | 1,513
1 | Morava e Binces 1954 izgradnja 1,560 | 650%*
2 | Jugoterm 1978 radijatori, obrada metala 453 218
2a | Jugoterm unit Budriga Podru#nica pod srpskom upravom 0
3 | Kosovatrans transport, autobuska stanica 150 | 150%*
4 | Metalac/Celiku ? obrada metala 358 | 124%*
5 | Zitopromet/Kualiteti 1975 | prerada poljoprivrednih 310 | 121
proizvoda/pekara
6 | Hotel Kristal ? ugostiteljstvo 95 61
7- | 4 srpske poljoprivredne Silovo, “1 Maj” Pasjane, “Zarije 59 59
10 | kooperative Bujic”, “Morava” Partes
11 | Prosveta/Grafikos 1954 izdavacka kuca 154 55%
Stanica za unapredjenje . .
12 poljoprivrede/ stacif)niJBuj gesor proizvodnja jaja 145 4l
13- 15 albanslgh poljoprivrednih Zheger, “Mirusha”, 30 30
17 | kooperativa
18 | Apoteka (bivsa POE) trgovina 4 4
Preduzeca koja Zive od 4,983 | 462
iznajmljivanja prostorija
1 | 16 November/28 Nentori trgovina 662 205
2 | Inteqj 1958 tekstil 2,427 110
Agrokultura/Mladost Agricultural poljoprivreda i prerada
3 . L . . 1,800 107
kombinat poljoprivrednih proizvoda
4 | AMD/Drita vozacka skola 42 17
5 | Pomoravlje/Anamorava trgovina 42 14
6 | Kosovosirovina/Hekurishte 10 9
Potpuno neaktivna preduzeca 2,236 107
1 | Qarkullimi trgovina 215 65
2 | Duvanski kombinat 1945 Prerada polj. proizvoda 506 15
3 | Jedinstvo/Teuta tekstil 79 10
4 | veterinarska stanica (albanska) veterinarska stanica 10 6
5 | veterinarsk stanica (srpska) veterinarska stanica 0
6 | Ekonomia e pyeve upravljanje Sumama 5 5
7 | Cinema Gjilan bioskop 4 4
8 | Teknika Popullore Skolski centar 11 2
9 | IBG Batteries 1976 baterije 1,285 0
10 | Bankkos banka 15 0
11 | Makanizimi Pristina 10 0
12 | Gijilan airport 6 0
113 6_ 4 poljoprivredne kooperative 90 0
40 | Ukupno 10,537 | 2,082

*

funkcionisu sa znatnim gubicima

Izvori: Kosovo Trust Agencija, Opstina Gnjilane, ESI istraZivanje (posete preduzecima).

www.esiweb.org




26

TabelaA.3. Broj zaposlenih u drustvenim preduzeéima u PreSevu

Preduzeée Godina | Sektor 1965 | 1989 | 2004
osnivanja

Aktivna preduzeda 222 355 304
1 RJ Simpo (Vranje) 1981 namestaj -- 184 154
2 Buduénost (proizvodnja kreca.) 1965 gradevisnki materijal 220 107 94
3 RJ Jedinstvo Vranje prevoz -- 13? 20?
4 Automotosavez Srbije tehnicki pregled -- 27 15?
5 Apoteka Precevo farmacija -- 10 10?
6 Veterinarska stanica pre 1965 | veterina 2 8 7
8 Jugobanka/Jugbanka finansije -- 5 3
9 Dunav Osiguranje osiguranje -- 1 (1)

Preduzeéa gde plate kasne viSe od

pet meseci 394 342 242
1 OD Metal (ranije zanatsko bef. 1965 | obrada metala

komunalno preduzece “4 July”) 85 140 93
2 DP “7 July” 1970s obrada palstike -- 92 68
3 DIP 1923 duvan 234 70 65
4 77 “Presevo” bef. 1965 | poljoprivreda 75 40 (16)

Neaktivna preduzeca 32| L566 0
1 RJ Yumco (Vranje) 1980s tekstil -- 450 --
2 DP Kristal (Zajecar) 1980s gravure na staklu -- 360 --
3 DP Euroflex (CIK Kumanovo) 1980s cipela -- 290 --
4 RJ Zavariva¢ (Vranje) 1980s obrada metala -- 200 --
5 AD Grafoflex 1970s izdavacka kuca -- 131 --
6 Bratstvo bef. 1965 | trgovina 32 70 --
7 ZRO Elektrokontakt 1970s elektronika (hendikepirani) -- 59 --
8 Osnovna Banka (Beobanka) finansije -- 3 --
9 Investbanka Vranje finansije -- 3 --
10 | ZZ “Ostrovica” poljoprivreda -- --
11 | ZZ “Poljoprodukt” (Vranje, samo trgovina

radnje) -- --
24 | Ukupno 648 | 2,263 546
Napomena:

Plate kasne 2 meseca: ZZ Presevo, iznajmljuje prostor da bi obezbedio minimalna sredstva

Plate kasne 3 meseca: Simpo, Buducnost

Plate kasne 5 meseci: Metal

Plate kasne 8 meseci: 7 July, DIP

Nema podataka o platama: Automoto drustvo, Jedinstvo Vranje

Neaktivna, ali iznajmljuju prostor: Kristal, Elektrokontakt

DP Euroflex: Od januara 2004. godine, 200 radnika radi po ugovoru sa italijanskom firmom, primili sul ili 2
plate i sada je to zaustavljeno!

Od 546 zaposlenih samo 320 prima plate koje ne kasne vise od 4 meseca.
1992. godine proizvodnja je stala u :Kristal, CIK and Zavarivac (izvor: opstina)

Izvori: T.P. Vukanovi¢, “Precevo” (Poseban otisak iz Vranjskog glasnika, knjiga I, iz 1966), Vranje, 1966,
str. 24; “Informacija o problemima sa kojima se suocava privreda opstine Presevo I mere koje se moraju
preduzeti u cilju prevazilazenja postojeceg stanja”, Presevo, Skupstina Opstine Presevo — odelenje za privredu,
finansije, drustvene delatnosti i zajednicke poslove”, januar2001; Sindikat, Opstina Presevo, ESI istraZivanja i
intervjui.
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Aneks B: Broj zaposlenih u privatnom sektoru

Tabela B.l1.Privatni sektor u Kumanovu, Gnjilanu i PreSevu - procena

| Kumanovo Gjilane Pre[evo Ukupno
Broj radnika 8,974 9,946 1,261 20,181
Broj preduzeca ~2,100 5,597 ~720 ~8,417

Izvori:

—  Kumanovo: Fond za zdravstvenu zastitu(podaci o socijalnim doprinosima: ukupno bez sektora drustvenih
preduzeca, javne administracije i penzionera,sopstvena kalkulacija; leto 2003. godine; dodata procena
porasta od 100 radnih mesta 2003, godine u novim privatnim firmamama; istovremeno 3200 radnih mesta
Je izgubljeno u drustvenim preduzecimay).

—  Gjilane: Poslvni registar Kosova: od ukupno registrovanih 5,597preduzeca 4,585je drzavno saukupnim
brojem zaposlenih 9,946.

—  PreSevo: ESI procena zasnovana na broju registrovanih preduzeca, podataka za najvece privatne firme i
Siroke procene samozaposlenih u kooperativama i preostalim malim privatnim firmama

Tabela B.2. Broj zaposlenih u privatnom sektoru Gnjilana

radnje radnici
trgovina 6,345
restorani, kafici, hoteli 976
zanati 1,250
izgradnja 680
proizvodnja 776
ukupno 10,027

Izvor:Opstina Gnjialne, Direkcija za privredu, 2004. godina. Prema podacima o regitraciji preduzeca,
novembra 2004. godine bilo je 9946 ljudi zaposleno u privatnom sektoru.

Tabela B.3. Privatni sektor u Presevu (2004)

Vrsta registracije Br. Radnici -procena
privatne firme 268 737
samostalne radnje 262 305
¢lanovi kooperativa 190 220
Total 720 1,286

Lzvori:opstinska administracija (samostalne radnje i firme registrovane u Leskovcu), individualne kooperative
(¢lanovi kooperatiava). Poreska uprava ima podatke o oko 700 preduzeéa i samostalnih radnji. Prema Zavodu
za statistiku Srbije(Saopstenje 65, god. LIV, 13 April 2004) u Presevu ima 920 samostalnih radnji (177 u
proivodnji, 16 u izgradnji, 432 trgovine maloprodajne i velikoprodajne i automehanicari, 71 hotel i restoran,
141 transportna, kominikaciona radnja i stvorista, 6 finansijskih sluzbi, 39 agencija za nekretnine, 6
zdravstvenih i socijalnih i 43 druge radnje). Ali ovi podaci se ne slazu sa drugim podacima.

Vezano za procenu broja zaposlenih: Znamo da u privatnom sektoru ima 268 privatnih preduzeca koja su
registrovana u Trgovinskom sudu u Leskovcu , 262 samostalne radnje registrovane u opstini i 190 ili vise
samozaposlenih u 7 kooperativa.To je ukupno nekih 720 preduzeca. Samo par samozaposlenih ima prijavijene
radnike. MozZemo da predpostavimo da 452 samozaposlena radnika (ukljucujuci one koji su registrovani
individualno i u okviru kooperativa) zaposijava jos 50 -100 ljudi.Teze je uraditi procenu za privatne firme kao
Sto je firma Fluidi (50 zaposlenih) ili Saba Belca (15 zaposlenih),i za jos manje firma koje imaju po 1 ili 2
zaposlena. MozZemo priblizno da predpostavimo da oko 250 ljudi (ukljucujuci preduzeéa Fluidi, Veli Trans, Saba
Belca s aprosecnim brojem radnika 10kao da veci restorani, i zanatske radnje imaju u porseku po 10 zaposlenih
radnika)radi u ovim sektoru. Ako predpostavimo da je prosek 2 zaposlena radnika (visnik i jos jedan radnik) u
preostalih 243 radnji, dobijamo podatak od 737 (250 + 486). Ako dodamo procenjeni broj od 525
samozaposlenih dobijamo pdatak od 1,261 u privatnom sektoru.
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Aneks C: Broj zaposlenih u javnom sektoru

Tabela C.1. Javna administracija u oblasti Kumanova, Gnjilana i Preseva

Sektor Kumanovo Gjilane Presevo
Obrazovanje 1,633 1,877 634
Predskolsko 70 49 --
osnovne Skole 1,217 944 464
srednje Skole 335 509 170
Drugo 11 353 --
Pedagoski fakultet u Gnjilanu -- 22 --
Zdravstvo 953 939 149
Dom zdravlja 953 823 149
Drugo -- 116 --
Opstinska administracija 78 383 183
Administracija 78 276+13 101
mati¢na sluzba -- 10 --
Kulturni centar -- 29 27
Radio/TV 9 8 7
Sportski stadion -- -- 4
Predskolske ustanove -- 13 44
Vatrogasci -- 34 --
Centralna administracija 1,409 845 ~320
Ministarstvo finansija —poreska uprava 62 46 23
ministarstvo finansija —sluzba trezora -- 3 6
Carina 70 -- --
Centralni registar 9 -- --
Odeljenje za registraciju vozila -- 30 --
Ministarstvo za ekonomiju 12 -- --
Ministarstvo za urbanizam 23 -- --
Katastar 43 -- 11
Zavod za statistiku 6 6 --
Ministarstvo poljoprivrede 16 37 --
Agencija za poljiprivredu 7 1 --
Ministarstvo za rad i socijalna pitanja 13 -- --
Centar za socijalni rad 22 23 10
Staracki dom 29 -- --
Zavod za zapoS§ljavanje 25 20+12 4
Zavod za penziono osiguranje 29 17 1
Zavod za zdravstvenu zastitu 29 -- 5
Ministarstvo zdravlja 4 7 --
Ministarstvo obrazovanja 6 12 --
Biro za razvoj obrazovanja 8 -- --
ministarstvo pravde 41 -- --
Okruzni sud -- 51 --
Kancelarija okruznog tuzioca -- 18 --
Opstinski sud 130 41 39
Sud za prekrsaje 26 12
Tuzilastvo 25 18+1 6
Popravni dom -- 88+14 --
Policija 607 315+12 ~200
Ministarstvo odbrane 98 47 3
Agencija za sport i mlade ljude 15 -- --
Ministarstvo kulture 3 -- --
Kulturni centar 16 -- --
Arhiva 9 -- --
Biblioteka 13 -- --
Muzej 18 -- --
Pozoriste 21 -- --
Opstinska javna preduzecéa 413 161 40
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Izvori:

Odnosenje smeca 183 88 40
Vodovod 190 73

Kanalizacija 11+4 -- --
Trznica 25 -- --
Nacionalna javna preduzeca 584 250 79
Posta 100

Telekom privatizovano 110 26
Elektrodistribucija 214 157 25
Zeleznica 82 -- 8
Upravljanje Sumama 120 -- 13
Naftna industrija privatizovano -- 7
Stambeno 34 -- --
JP Makedonija Put 34 -- --
ukupno 5,070 4,447 ~1,405

ukljucujuci male opstinske adminsitracije Lipkova(22), Starog Nagoricana(6), Klecevca(3) i Orasca(3)

—  Kumanovo: Opstinska adminsitracija; ispostave centralnih visti;podaci Fonada za zdravstvenu zastitu

—  Gjilane: Ministarstvo finansija i privrede (Pristina) Abdul Brestovic (nacelnik za privredu i menadzement,
opstina Gnjilane), opstinski profil, KTA politika sluzbe vodovoda, dodatak 4-1

—  PreSevo: Opstinska administracija; sindikati, razni intervjui i ESI istrazivanje
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